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Prezes

Krajowej Izby Odwotawczej
ul. Postepu 17a (Adgar Plaza)
02-676 Warszawa

ODWOLUJACY: Zakiad Ustug Hydrotechniczno-Melioracyjnych Wojciech Ferenc
ul. Kolejowa 1-82, 46-040 Ozimek
tel./fax: 77 410 20 12, e-mail: zuhm@onet.pl

zastepowany przez r.pr. Waldemara Gumiennego z Kancelarii
GUMIENNY.eu, e-mail: sekretariat@gumienny.eu

ZAMAWIAJACY: Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie
Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Warszawie
ul. Zarzecze 13B, 03-194 Warszawa
e-mail: warszawa@wody.gov.pl
tel. +48 22 58 70 211

OKRESLENIE PRZEDMIOTU ZAMOWIENIA:

Zabezpieczenie przeciwpowodziowe m. Ostrowiec Swigtokrzyski, gm. Ostrowiec Swietokrzyski
oraz gm. Bodzechow w oparciu o regulacje rzeki Modly, z wykorzystaniem istniejgcego
zbiornika w Czestocicach jako polderu zalewowego do redukcji fali powodziowej

NUMER OGELOSZENIA BZP: 2021/BZP 00156039/01 z dnia 2021-08-20

Dziatajac w imieniu Odwotujacego (pelnomocnictwo w zataczeniu), na podstawie art.
513 i nast. ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych (t.j. Dz.U.
22021 r., poz. 1129 — zwanej dalej: PZP) wnosze:

ODWOLANIE

wobec treSci Ogloszenia o zamodwieniu oraz tresci Specyfikacji Warunkdéw
Zamoéwienia.

Kancelaria GUMIENNY.EU
47-300 Krapkowice, ul. Glowackiego 10
tel. 77 44 59 372, sekretariat@gumienny.eu



mailto:sekretariat@gumienny.eu
mailto:zuhm@onet.pl
mailto:sekretariat@gumienny.eu
mailto:warszawa@wody.gov.pl

ZWIEZLE PRZEDSTAWIENIE ZARZUTOW:

Zamawiajacy naruszyl nastepujace przepisy:

1)

art. 112 ust. 1 i ust. 2 pkt 4 w zwiazku z art. 116 ust. 1 PZP poprzez okreslenie
warunku udzialu w postepowaniu odnosnie wymaganej zdolnosci technicznej
izawodowej w zakresie doswiadczenia w sposdb nieproporcjonalny do
przedmiotu zamdwienia oraz znacznie powyzej minimalnego poziomu zdolnosci
do wykonania zamoéwienia, umozliwiajacego realizacje zamowienia na
odpowiednim poziomie jakosci.

WNIOSEK (ZADANIE) CO DO ROZSTRZYGNIECIA ODWOLEANIA:

Odwotujacy wnosi o uwzglednienie Odwotania oraz:

D)

2)

nakazanie Zamawiajagcemu zmiany tresci pkt 5.4 cz. I ppkt. 1 Ogloszenia
o zamdwieniu i nadanie mu nastepujacego brzmienia:

1. w zakresie doswiadczenia - w okresie ostatnich 5 lat przed uptywem terminu sktadania
ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy - w tym okresie zrealizowali:

- zamowienia polegajgce na budowie Ilub przebudowie Ilub odbudowie watu
przeciwpowodziowego lub zapory zbiornika wodnego - minimum 1V klasy (wg
rozporzqdzenia Ministra Srodowiska z dnia 20 kwietnia 2007 r. w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiadac¢ budowle hydrotechniczne i ich usytuowanie)
o0 tgcznej wartosci catkowitej nie mniejszej niz 10 000 000,00 zt brutto, w tym co
najmniej jedno zamowienie, w ramach ktorego wykonano roboty ziemne o kubaturze co
najmniej 60 000 n?’.

nakazanie Zamawiajacemu zmiany tresci pkt 7.2.1. SWZ i nadanie mu
nastepujacego brzmienia:

,7.2.1. w zakresie doswiadczenia - w okresie ostatnich 5 lat przed uptywem terminu
sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dzialalnosci jest krotszy - w tym okresie
zrealizowali:

7.2.1.1 zamowienia polegajgce na budowie Ilub przebudowie Iub odbudowie watu
przeciwpowodziowego lub zapory zbiornika wodnego - minimum 1V klasy (wg
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 20 kwietnia 2007 r. w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiadaé budowle hydrotechniczne i ich usytuowanie) o
tacznej wartosci catkowitej nie mniejszej niz 10 000 000,00 zt brutto, w tym co
najmniej jedno zamowienie, w ramach ktorego wykonano roboty ziemne o kubaturze co
najmniej 60 000 m3.”

a takze:



3) zasadzenie od Zamawiajacego zwrotu kosztéw postepowania odwotawczego, w
tym zwrotu kosztéw wynagrodzenia pelnomocnika oraz kosztow dojazdu (wg
rachunkow, ktdre zostang przediozone na posiedzeniu badz rozprawie).

WYKAZANIE INTERESU WE WNIESIENIU ODWOLANIA

Stosownie do art. 505 ust. 1 PZP, Odwotujacy podnosi, iz ma interes w uzyskaniu
zamoOwienia oraz moze ponies¢ szkode wskutek naruszenia przepisow PZP przez
Zamawiajacego. Obecna tres¢ ogloszenia o zamodwieniu oraz SWZ w istocie
uniemozliwiaja Odwotujacemu ztozenie oferty w przedmiotowym postepowaniu bez
narazania si¢ na wykluczenie z udzialu w postepowaniu badZz odrzucenie oferty.
Odwotujacy moze zatem poniesc szkode w postaci utraconych korzysci, ktore mogtby
uzyskac, w przypadku udzielenia mu zamowienia.

WSKAZANIE OKOLICZNOSCI FAKTYCZNYCH I PRAWNYCH ODWOLANIA ORAZ
WSKAZANIE DOWODOW NA ICH POPARCIE:

I.  Uzasadnienie zarzutu dotyczacego naruszenia art. 112 ust. 1i ust. 2 pkt 4 w
zwiazku z art. 116 ust. 1 PZP

Zamawiajacy w pkt 5.4 cz. I ppkt 1 Ogloszenia o zamowieniu oraz w pkt 7.2.1
SWZ, okreslit minimalny wymagany przez siebie poziom zdolnosci
technicznej i zawodowej w zakresie doswiadczenia jako:

.- co najmniej jedno zamowienie (o wartosci catkowitej niemniejszej niz 10 000 000,00
zt brutto) polegajace na budowie Ilub przebudowie Ilub odbudowie watu
przeciwpowodziowego lub zapory zbiornika wodnego — minimum 1V klasy (wg
rozporzqdzenia Ministra Srodowiska z dnia 20 kwietnia 2007 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budowle hydrotechniczne i ich
usytuowanie) w ramach ktérego wykonano roboty ziemne o kubaturze co najmniej 60
000 m3.”

Dowéd:  Ogloszenie o zamdwieniu, Specyfikacja Warunkow Zamowienia

Z kolei zgodnie z zafacznikiem nr 1 do SWZ przedmiot niniejszego
zamdwienia obejmuje ,, budowe czterech suchych zbiornikéw przeciwpowodziowych
(polderow przeptywowych), requlacje dwoch odcinkow ciekow wodnych, przebudowe
dwdch przepustow oraz podwyzszenie jednego odcinka watu przeciwpowodziowego.”

Jak wynika z pkt 3 decyzji Ministra Infrastruktury z dnia 17 marca 2021 r. w
sprawie udzielenia pozwolenia wodnoprawnego, rozbudowa lewostronnego
watu przeciwpowodziowego rzeki Modty obejmuje odcinek o dtugosci 317 m.
Dowéd:  Decyzja pozwolenie wodnoprawne z 17.03.2021 r.



Zdaniem Odwotlujacego, wymagana minimalna warto$¢ jednego zadania
podobnego, jakim winni legitymowac¢ sie wykonawcy ubiegajacy sie o
udzielenie przedmiotowego zamowienia, w kwocie 10 milionow zlotych
brutto, jest nieadekwatna i wielokrotnie zawyzona w odniesieniu do
zdefiniowanego przez Zamawiajacego substratu doswiadczenia w postaci
budowy lub przebudowy lub odbudowy watu przeciwpowodziowego lub
zapory zbiornika wodnego — minimum IV klasy.

Nie sposob bowiem przyja¢, zeby podwyzszenie jednego odcinka watu rzeki
Modty o dtugosci 317 m, mogto mie¢ wartosc¢ zblizona do 10 milionéw zlotych.
Przyktadowo, udzielone w 2021r. zamdéwienie obejmujace rozbudowe
istniejacych i budowe nowych watow o catkowitej dtugosci ok. 21 km na
lewym i prawym brzegu Wisly w Krakowie, zostalo wycenione na
93 771 950,85 zt.

Dowdéd: Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia RZGW w Krakowie

Srednia cena budowy/przebudowy 1 km watu dla rzeki Wisty w Krakowie
wynosi zatem ok 4,5 miliona ztotych. Zatem nawet przebudowa trzykrotnie
dtuzszego odcinka walu przeciwpowodziowego najwigkszej polskiej rzeki,
niz objetego przedmiotem zamowienia, nie spelnitaby wymaganego przez
Zamawiajacego minimalnego doswiadczenia.

Nieproporcjonalnos¢ postawionych przez Zamawiajacego wymagan w
stosunku do przedmiotu zamodwienia, obrazuje juz samo zestawienie
fotografii rzeczki Modia! z rzeka Wista w Krakowie (fot. W.G.):

1 Fot. Jakub Hatun, https://pl.wikipedia.org/wiki/Modta (doptyw Kamiennej)#/media/Plik:
Ostrowiec_Modla_20071006_1579.jpg
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Jak wskazuje si¢ w doktrynie, Aktualnos¢ zachowuje orzecznictwo KIO
podkreslajgce wymog proporcjonalnosci postawionych warunkéw do przedmiotu
zamowienia.

"Podkreslenia wymaga, ze warunki udzialu w postepowaniu uszczegdtowione przez
zamawiajgcego, poprzez dokonanie opisu sposobu oceny ich spetnienia w Swietle
kryteriow, o ktorych mowa w art. 22 ust. 4 i 5 PrZamPubl2004 [uw. aut. — obecnie
art. 112], muszq byc¢ proporcjonalne do przedmiotu zamdwienia oraz pozostawac z
nim w zwiqzku. Oznacza to, Ze zamawiajgcy powinien si¢ ograniczy¢ do wymagan
minimalnych — gwarantujqcych jednakze osiggniecie petnych celow prowadzonego
postepowania. Opis warunkéw udziatu w postepowaniu, zalezy od rodzaju
zamowienia, stopnia jego ztoZonosci i rozmiaru, zakresu wiadomosci i umiejetnosci
specjalnych” (wyr. KIO z 12.11.2013 r., KIO 2516/13, Legalis).

Proporcjonalnos¢ przejawiac sie powinna przy tym w adekwatnosci do rozmiaru i
wielkosSci  przedsiewzigcia, jakim jest opisany przez zamawiajgcego przedmiot
zamowienia. Opis sposobu dokonywania oceny spetnienia warunkow nie powinien byc
wiec dokonywany przez zamawiajgcego automatycznie, w kazdym przypadku zas
powinien byc¢ przemyslany, a nastepnie kreowany i oceniany indywidualnie przez
pryzmat przedmiotu zamowienia (por. wyr. KIO z 18.6.2010 r., KIO/UZP 1116/10,
niepubl.)’.

W niniejszym  postepowaniu mamy do czynienia z razaca
nieproporcjonalnoscia postawionego warunku w odniesieniu do przedmiotu
zamoOwienia, okreSlonym znacznie powyzej minimalnej zdolnosci
wykonawcéw do realizacji zamodwienia. Nadmiernie rygorystyczne
ograniczenie kregu potencjalnych wykonawcow jest oczywiste.

Zdaniem Odwolujacego, wskazang przez Zamawiajacego wartos¢ 10
miliondw ztotych brutto nalezaloby odnosi¢ nie do wylacznie jednego
zamOwienia, lecz takze do wigkszej ilosci zamdéwien zrealizowanych w
okresie ostatnich 5 lat, a polegajacych na budowie lub przebudowie lub
odbudowie watu przeciwpowodziowego lub zapory zbiornika wodnego —
minimum IV klasy. Z kolei wymaog, aby przynajmniej jedno z tych zamoéwien
obejmowato roboty ziemne o kubaturze co najmniej 60 000 m?3 nie jest
nadmierny, a bedzie w wystarczajacym stopniu zabezpieczal interesy
Zamawiajacego.

Majac na wzgledzie powyzsze, niniejsze Odwotanie zastuguje na uwzglednienie.

2 P. Granecki, Prawo zamoéwien publicznych. Komentarz, C.H.Beck 2021.
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WYKAZ ZALACZNIKOW

1) pelnomocnictwo;

2) dowdd uiszczenia optaty skarbowej od pelnomocnictwa;
3) dowdd uiszczenia wpisu od odwotania;

4) Ogloszenie o zaméwieniu;

5) Specyfikacja Warunkow Zamoéwienia;

6) Decyzja z dnia 17.03.2021 r. (zat. nr 9 do SWZ);

7) Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia RZGW w Krakowie;
8) Dowdd przestania niniejszego odwotania do Zamawiajgcego.
Otrzymuja:

- adresat (x 1);

- Zamawiajacy (x 1);
-a/a(x1).
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